ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
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S A los hechos [

M emor ando Nro. AN-PR-2022-0612-M
Quito, D.M., 07 de noviembre de 2022

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusion del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LAS
ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO", de iniciativa del asambleista
Ricardo Xavier Vanegas Cortazar, presentado a través del Oficio Nro. 819-RVC-AN-2022 de 05 de julio
de 2022, signado con trdmite 421961 en la misma fecha; a fin de que sea distribuido a las y los
asambleistas, difundido su contenido por medio del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie
a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracion del informe no vinculante y se remita al Consejo
de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Quito D.M; 05 dejulio de 2022
Oficio No. 819-RVC-AN-2022

Doctor

Virgilio Saquicela Espinoza

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho. —

De mi consideracion:

Por d presente me dirijo a usted, con la finalidad presentar la “PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO” mismo que cuenta con & respado
legidlativo y dermes requisitos previstosen la Corstituddn dela Replblicay enlalLey Organica

delaFuncion Legidaiva.

Con sentimiento de estinma vy consideracion.

Copia: Abogado Alvaro Salazar
Secretario General dela Asanblea Nacional

e <
W

ASAMBLEA NACIONAL
Ne. de tramite:
421981
Fecha recepcion: 2022-07-05 11:15
Mo, de referencia;
819-RVC-AN-2022
Facha documento: 2022-07-05
Remitente:

Ricardo Xavier Vanegas Cortdzar

ricardo.vanegas@asambleanacional gob.a
[

Favise sl sstads da su documenta
con el usuario 0909443111 en:

http:Hf{ts.nnmbl naclonal.gob.ac
gfaﬂ- ! f,: :
Broc 1450P



= h DR. RICARDO VANEGAS CORTAZAR
AE&MBLEANﬁClDN AL ASAMBLEISTA NACIONAL

= L AN base (&

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO

EXPOSICION DE MOTIVOS
Que |a Corte Constitucional dd Ecuador en Sentencia No. 32-21-I1N/21y acurrulado expedido

el 11 deagosto de 2022, en su pérrafo 54 menciona que “Un proyecto de ley es una suerte de
ponencia en tomo a la cual se despliega la deliberacion paramentaria y la exposicion de
motivos correspondiente es & conjunto de razones en que @ ponente apoya su propuesta dla
sirve, por tanto, de punto de partida del debate legislativo”,

Es evidente que, en & Ecuador, las cifras de muertes violentes con armes de fuego se han
elevado vertiginosamente desde enero ddl 2021 hasta la presente fecha. Las redes socides y
los periGdicos intermacionales y naciondes en sus titulares ya casi con normalidad publican
l&s cifras de muertos, como cito & genplo:

“Un infarmede |a Pdlida sefida que, en d 2016, |a tasa de homididios en
Ecuadar era de 5,81 por cada 100 000 habitantes y hasta & 17 de octubre
del 2021 subio a 10,62. Es decir que, en los ltinos sais afos, d principal
indicador de la vidlenda en d pai's se duplico.

En lo que va ddl ao se han registrado 1 885 homiddios a escala naciond.
Encambio, d 2020 cerrd con 1 372 casos.

El 59% de los eventos registrados este afio estin categorizados como
videndacriminal. (£l comercio 20 de octubre del 2021 )"

La Policia Naciond es la entidad encargada de cuidar |a segurided interma del pais y para d
efecto cuenta en la actudidad con casi cincuenta mil policias en servicio activo.

La Policia Nacional tiene como misién ingtitucional & de prevenir, investigar v judicializar
toda forma de ddito 0 amenaza social, y que como nesgo ala convivencia pacifica ciudadana
se encuentra la tenendia y porteilegal de amres,
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LaPoaliciaNaciona por sus funciones especificas col abora directamente con laFiscalia General
y tiene personal y unidades especializadas en crimindistica y en la investigacion de los ddlitos.
En los operativos diarios que la Policia Nacional realiza en todes las ciudades ddl pas se
decomisan municiones y ames ldales importadas como: revdlveres, pistolas, fusiles,
ametral ladoras entre otras. Que estas anes son utilizadas por ddlincuentes que actiien solos o
en bandas crimind es para cometer ddlitos de robo, asesinato, sican ato, secuestro, doédtera

Las Fuerzas Armadas son las encargadas de cuidar |a seguridad extema ddl pais v en la
norretiva legd vigente reslizan € control de armras que se encuentran en d pai's asl como de
|as importaci ones de amres, |a regul acidn de penmisos de porte y tenenda de armres.

Por |0 tanto, cabe |a duda si por parte de ese Organismo de control existe inacdon u omisién
para que dlo ocurma.

LaPolidaNacional end rmerco de la cooperacion con la sociedad deberfa ser quientenga d
control de ames ahora dribuida d gedito ecuaoriano, ya que en d combate contra la
delincuencia son | os policias los que estén cayendo abatidos en | as calles por laindiscriminada
dotacion de amamento a la delincuencia, razon por la cud se puede conduir que d control
que mentiene & gérito noes suficiente, o no hasido efectivo ni eficaz.

Esta daro quela Policia Nacional realiza su labor dentro del teido de la ciudadania y es ali
donde amerita un control exhaustivo de armramento que ha sido adquiri do de menera imegular
0 ilegd, o, incluso adquirido legamente a través de compariias de vigilancia y seguridad
privada, dubes decaza vy tiro.

La constitucion de la Repdblica determina en d articulo 158 que: “Las Fuerzas Armadas
tienen como mision fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial™;
en amanto, a la Policda le otorga las dribuciones de “La proteccion interna y el
mantenimiento dd arden publico son fundones privativas del Estado y responsabilidad
de la Policia Nacional™.(...).

En ese sentido al considerarse que la Policia Nacional, esta facultada constituciord mente a
proteger y hacer preva ecer la seguridad intema, v al momento se constata la falta de control v
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acciones preventi vas para evitar la dotaci én indiscriminada dearmamento en las cdles dd pais,
surge la necesidad imperante que sea la Policia quien se encargue dd registro, control
otorgamiento de parmisos de porte y tenencia de ammamento, asl recae en un solo organismo
de control que manga prograes especiaizados de localizacion de personas para @ efectiva
seguri dad ciudadana.

El control de amas en generd sea para la fabricacion o compra, mango distribucion a las
entidades autorizadas aportar, estd delerminado por la ley de fabricacion, importacion,
exportadion, comercializacion y tenencia de armres, municiones, explosivos y accesorios.
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que la Corstitucion dd Ecuador sefida en @ “Art. 158~ Las Fuazas Amadas v 1a Polida
Naciona son irstituciones de proteccion de los derechos, libertades v garantias de los
Ciudadanos. Las Fuerzas Armedas tienen como misién fundamental |a defensa de la soberania
y la integridad territorid. La proteccion intema v & mentenimiento del orden plblico son
funciones privativas del Estado y resporsabilidad de Ia Polida Naciond. Las servidoras y
servidores de las Fuerzas Amedas y |a Policia Nacional se formardn bgjo los fundamentos de
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la democracia y de los derechos humenos, v respetardn la dignidad y los derechos de las

personas sin discriminacion alguna y con apego irrestricto al ordenamiento juridico™

Que la Constitucion del Ecuador sefida en d “Art. 159.- Las Fuerzas Anedas v la Policia
Naciona seran obedientes y no deliberantes, y cunplirén su mision con estricta sujecion al
poder civil y alaConstitucion. Las autoridades delas Fuerzas Anmedas v dela PoliciaNaciond
seran responsables por las érdenes que impartan. La obediencia a las érdenes superiores no

eximird de responsabilidad a quienes las ejecuten”;

Que la Constitucion del Ecuador sefida en @ “Art. 226.- Las instituciones dd Estado, sus
organismos, dependencias, |as servidoras o servidores piblicos y las personas que actlen en
virtud de una potestad estatal gerceran solamente las competendias v facultades que les sean
atribuidas en la Corstitucion vy la ley. Tendrdn @ deber de coordinar acciones para d
curplimiento de sus fines y hacer efectivo & goce y gerdicio delos derechos reconocidos en

la Constitucion™:

Que la Constitucion dd Ecuador sefidaend “Art. 424 La Constitucién es |a norma suprema
y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las nomes y los actos del poder
publico deberan mentener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso

contrario careceran de eficacia juridica”.

Que la Constitucion del Ecuador sefiala en d “Art 436- La Corte Constitudond ejercerd,
ademas de las que le confiera la ley, las siguientes atribuciones: (...)
3. Declarar deoficio lainconstitucionalidad de nomes conexas, cuando en | os casos somatidos

4 su conocimiento concluya que una o varias de ellas son contrarias a la Constitucion. S0

Que la Convencion seiaa en su “Art 5.1 Por "ames quimicas” se entiende, conjunta o
separadamente (...) ¢) Cualquier equipo destinade de modo expreso a ser utilizado

directamente en relacion con @ empleo de las municiones o dispositivos especificados en el
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apartado (...)", sobre la prohibicion ddl desarrollo, la produccion, d almecenamiento y &
empleo de ammes quimicas y sobre su destruccion:

Que & Codigo Organico de |as entidades de seguridad ciudadana y orden plblico, determina
end “Art. 61.- Funciones. - La Policia Naciond tiene las siguientes funciones: 15. (Agregado
por & Art. 124 de la Ley 9/n, R.O. 107-S, 24-X11-2019).- Redlizar operativos de control,
registros y requisa en casos de porte de armas blancas en espacios plblicos, en lugares de
concentracion pblica, espectéculos plblicos, escenarios deportivos o de concurrencia mesiva;
en & servidio pdblico de transporte; v, en las instituciones educativas de todos los nivaes

conforme con lo establecido en el Codigo Orgénico Integral Penal”;

Que la Ley de fabricacion, importacion, exportacion, comerciaizacion y tenendia de armes,
municiones, explosivos y accesorios determina en su “Art. 20.- La autoridad facultads para
regmymﬁapamﬁpaataﬁymmaajefeda IV Departarento dd
Estado Mayor del Comendo Conjunto de las Fuerzas Armedas; quien podra delegar para
gerditer esta facultad alas A utoridades Militares o Policiales en Sus respectivas juri sdicciones,

conforme al Reglamento pertinente”;

Que d Decreto Ejecutivo Nro. 749; (SE DISPONE QUE EL CONSE]O SECTORIAL DE
SEGURIDAD SERA EL ORGANISMO DE LA FUNCION EJECUTIVA RESPONSABLE
DE LA COORDINACION, SEGUIMIENTO, PROPOSICION Y EVALUACION DE LAS
POLITICAS, PLANES, PROYECTOS, PROGRAMAS Y ACCIONES VINCULADAS AL
CONTROL DE ARMAS DE FUEGO), dispone que: “Art. 5.- Se rmantiene la prohibicion de
porte de amres de uso civil a nivd nadond, como medida necesaria paa precautdar v
coadyuvar a mentenimiento delaseguridad, excepto las quejusti ficadamente sean autori zadas,

de conformidad con lo establecido en las normas correspondientes™;

Que d Reglamento de la Ley de fabricacion, inportacion, exportacion, comerddizacion y
tenencia de ames, municiones, explosivos y accesorios determming en & “Art, 3.- Son
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Organismos de Control para los efectos dela Ley y de este Reglamento, los siguientes: ()
d) Los Comandos de Distritos y Provinciales de la Policia Naciond, en sus respectivas

jurisdicciones™;

Que & Reglamento de la Ley de fabricacion, importacion, exportacion, comercidizacion y
tenencia de ames, municiones, explosivos v accesorios determing en & “Art. 6.- Son
atribuciones de los Centros y Subcentros de control de Arrres, en sus respectivas jurisdicciones
temitoriales, las siguientes: h) Planificar y & ecutar actividades de control deanes, mruni ci ones,
explosivos y accesorios, en coordinacién con la Policia Naciond para curplimento de la

Ley, Reglamento y Directivas emitidas por el Comanda Conjunto de las Fuerzas Armadas™:

Que € Reglamento de la Ley de fabricacion, inportacion, exportacién, comerdializacion y
tenencia de armres, municiones, explosivos y accesorios determing en @ “Art. 7.- Son
obligad ones de los Comendos de Distritos y Provinciales dela Policia Naciord

a) Cooperar con las Fuerzas Anmadas a nivel naciond, para d curmplimiento de la Ley,
Reglamento y Directivas que se emitan para d efecto;

b) Mantener coordinacion permrenente con los Comandos de Brigada y los Comendos de las
Zones Naval y Aérea en sus respectivas jurisdicciones termitoriales, parad curplimento dela
Ley y este Reglamento;

¢) Decomisar, de acuerdo conlo previstoend Art. 18dela Ley, toda arma de fuego, municion,
explosivo y accesorio o mmeteria prima cuya tenendia o importacion no estuviere legal mente
autonzada;

d) Extender & respectivo comprobante por decomiso de anmes, municiones, explosivos vy
acCesonos, v,

€) Entreger en la Direcd6n de L ogistica del Correndo Conjunto de las Fuerzas Armadas, end
plazo maximo de 8 dias, con invertarios vy registros, fechas y drcunstancias en qgue fueron
decomisadks, todas |as ames, munidones, explosivos, accesorios y fuegos pirotécnicos, de

acuerdo con la Ley de la materia™,
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Engercicio delas funciones v aribuciones establecidas en la Constitucidn de la Republica dd
Ecuador y la Ley Organica de la Funcién Legidativa de la Asamblea Naciond, expide |a
siguiente:
LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LAS
ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO

Articulo tnico. - Agréguese en & articulo 61 dd Cédigo Orgdnico de las Ertidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Piblico, numerd 16 d siguiente texto:

Art 61 num 16 “Readlizar operativos de control, registros y requisa en Casos de porte
de ames blancas, y de fuego, 0 ammas quimicas en espacios publicos, en lugares de
concentraci 6n pliblica, espectaculos plblicos, escenarios deportivos o de concurrencia
mesiva; end sarvicio plblico de transporte; v, en |as instituc ones educativas de todos

los niveles conforme con lo establecido en el Cédigo Urgénico Integral Penal.”

DISPOSICION GENERAL

Unica - Cualquier disposicion que contradiga lo dispuesto en esta Ley, carecera de eficacia
juridica.

DISPOSICION REFORMATORIA

Unica. - Sustitilyase @ articulo 20 de la Ley de Fabricadion, Irportacion, Exportacion,
Comercializacion y Tenencia de Armres, Municiones, Explosivos y Accesorios, pord siguiente
texto:
Art.20 “La autoridad facultada para registrar y extender PErMISos para tener y portar
ames s d Director Nacional de Crimindistica de la Policia Naciord dd Ecuador;
quien podra delegar esta facultad a las autoridades policiaes en sus respectivas

jurisdicciones, conforme al Reglamento Pertinente.”
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DISPOSICION FINAL

Unica- La presente Ley Organica Reformatoria entrard en vigencia a partir de su publicacién

end Registro Oficid.
Dado y suscrito en |a sede de la Asamblea Nadona, ubicada en @ Distrito Metropolitano de

Quito, provincia de Pichincha, a los....... dias del mes de ...... de dos mil .......

PRESIDENTE

SECRETARIO GENERAL
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ANEXOS

CODIGO ORGANICO DE LASENTI DADES DE SEGURIDAD CIUDADANA 'Y
ORDEN PUBLICO

Propuesta
Art. 6L- Funciones. - La Policia Naciond
enelas siguientes funciones:
Kessdl

16.- Redizar operativos de control, registros |
y requisa en casos de porte de ames |
 blancas, y de fuegp, 0 armas quimicas en |
Cespacios publicos, en  lugaes de |
| concentracién  plblica,  espectéculos |
|;ijtjic:05, escenarios deportivos o de
|

concurrencia mesiva; en d servicio pdblico

| de trasporte y, en las instituciones
| educdivas de todos los niveles conforme |
| con lo establecido en & Cddigo Orgénico
Integral Pendl.

LEY DE FABRICACION, IMPORTACION, FABRICACION, IMPORTACION,
EXPORTACION, COMERCIALIZACION Y TENENCIA DE ARMAS,
MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y ACCESORIOS

Ley achual | Propuesta !
| Art. 20.- La autoridad facultada para registrar | Art.20.- La austorided facultada pera |
|y extender permisos para tener y portar ames | registrar y extender pamisos para tener
e d |efe dd |V Depatamento dd Estado | y portar ammes es d Director Naciond de
Mayor del Comando Conjunto de las Fuerzas | Investigacion de la Policia Judicid;
Armedas; quien podrd ddegar para gercitar | quien podra ddegar esta facultad a las
esta facultad a las Autoridades Militares o | autoridades policiaes en sus respectivas
| Policides en sus respectives jurisdicciones, | jurisdicciones, conforme al Reglamento
conforme d Reglarento Patinente. Pertinente.
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FIRMAS DE ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN LA
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

, PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICE DE LAS ENTIDADES DE
Nombre del rovecto de Lay yio reforma: o \oinaD CIUDADANA ¥ ORDEN PUBLIC

Proponente de la iniciativa legislativa: RICARDO X AVIER VANEGAS CORTATAR

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. {Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad Juridica?
Necesidad de modificar o exlinguir una normativa anterior
2. jResponde este proyecto de Ley yio reforma a una necesidad programatica yio derecho?
- Estado y su organizacidn
- Seguridad en general y/o ciudadana
3. {Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian deregarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?

CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO :Y LEY DE FABRICACION IMPORTACION,
FABRICACION, IMPORTACION, EXPORTACION, COMERCIALIZACION Y TENENCIA DE ARMAS, MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y ACCESORIOS

Il, ALINEACION PROGRAMATICA

4. (El dmbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetives del Plan Naclonal de Desarrallo?
£A que objetive del PHD se alinea mas su contenido?

- Objetiva B, Garantizar la sequridad ciudadana, orden publico v gestion de riesoos
r -

3. {La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetives de Desarrolle Sostenible {Agenda 20307
(& que objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenida?

- Objetiva 16, Promaover sociedades pacificas e inclusivas para el desamrolio sosteniole, facilitar ef acceso a la justicia para todos v Crear institucianacs
eficaces, responsables e inclusivas a todos lgs niveles

lll. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
- _Ninguna

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Que poblacian se veria beneficlada?
- Peblacién nacianal

V. EFECTOS ¥/0 REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcidnfes y/'o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
Funcion Ejecubiva
MINISTERIO DE GOBIERND
9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
MG
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